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Yfirlysing
rikisstjérnar um radstafanir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga

Rikisstjornin er reigubdin til ad lidka fyrir gerd kjarasamninga sem ekki fela i sér ogn vid
stodugleika i efnahagsmélum. Mikilveegt er ad nidurstédur kjaravidraedna dsamt og med
ahrifum beirra radstafana sem stjérnvéld beita sér fyrir § tengslum vid peer studli ad pvi ad
Sedlabanki islands geti stadid vig verdbdlgumarkmid sitt. Pad er pvi forsenda fyrir radstofunum
rikisstjiornarinnar ad kjarasamningar & almennum og opinberum vinnumarkadi leidi ekki til
ostédugleika i efnahagsmalum.

[ minnisblagi pessu er gerd grein fyrir beinum fjérhagslegar radstafanir stjornvalda & tilteknum
svium skatta- og velferdarmala og urbzetur & svidi hagstjérnar og opinberra fjarmala.

Tekjuskattur. Rikisstjornin mun beita sér fyrir breytingum & tekjuskatti einstaklinga sem fela i
sér minni skattheimtu af almennum launatekjum. Jafnframt mida peer breytingar ad einféldun
tekjuskattskerfisins, skilvirkari skattaframkvaemd og auknu gagnsaei varandi jadarahrif.

[ pessu skyni verdur skattbrepum feekkad dr premur i tvd i tveimur afongum. Verdur
skattprésenta i leegra prepi leekkud Gr 22,86% i 22,68% fra arsbyrjun 2016 og i 22,50% fra
arsbyrjun 2017. Alag i milliprepi verdur helmingad fra arsbyrjun 2016 (fer i 1,22%) og had ad
fullu afnumid fra arslokum pess &rs. Munur & milli prepa i tveggja prepa kerfi verur 9,30%
pegar breytingarnar eru ad fullu komnar til framkvaemda. Midad er vid ad fjarhaedarmérk vid
efsta prep verdi laekkud i 770 pus. kr. vid arslok 2015 og ad skil milli prepanna tveggja verdi vid
700 pus.kr. tekjumark pegar breytingarnar eru a8 fullu komnar fram. bessar fjarhaedir eru hadar
breytingum & launavisitélu.

Personufradrattur mun haekka til samraemis vid verdlagsbreytingar.

Beint tekjutap rikissjods vegna framangreindra dkvar8ana er dztlad u.p.b. 9-11 ma.kr. pegar
breytingarnar eru aé fullu komnar til framkvaemda. Vegna pessa er ekki gert rad fyrir ad
svigrim verdi til laekkunar tryggingargjalds likt og verié hefur til skodunar. Af sému astedum
verfur hlutdeild sveitarfélaga i tekjuskatti (atsvar) endurskodud ad hofu samradi vid
sveitarfélog.

Heildarlaekkun & tekjuskatti einstaklinga mun bannig nema um allt ad 16 ma.kr. & timabilinu
2014-2017, en bad svarar til taepra 13% af tekjum rikissjods af tekjuskatti einstaklinga m.v.
deetlun fjarlaga 2015.
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Sa almenni fyrirvari er hafdur & sidari afanga pessara breytingar ad par muni pvi eingdngu
koma til framkveemda ad pad geti talist forsvaranlegt med tilliti til préunar og horfa um préun
efnahagsmala eins og paer verda metnar um mitt ar 2016.

Stefnt er ad pvi ad logfesta framangreindar breytingar & haustpingi.

Husnedismal. Visad er til sérstakrar yfirlysingar rikisstjérnarinnar i samvinnu vig adila
vinnumarkadarins og sveitarfélog fra 28. mai 2015 um husnadismal bar sem markmidid er ad
fiolga hagkvaemum og 6dyrum ibudum, stydja vi§ leigumarkad, stydja vid kaup & fyrstu ibad og
tryggja aukid frambod & ibudarhisnaedi samkvaemt radstéfunum sem nanar er kvedid & um |
yfirlysingunni. baer radstafanir sem fram koma i yfirlysingunni mida fyrst og fremst a8 bvi ad
baeta hag tekjuldgra fjslskyldna og ungs félks 3 husnadismarkadi. Pannig verdi tekjuldgum
fidiskyldum, sem hingad til hafa ekki att kost a ibudum i félagslegu kerfi sveitarfélaganna,
veittur adgangur ad 6dyru og 6ruggu leiguhusnzdi.

J6fnun_ororkubyrdi lifeyrissioda. Stjornvéld munu beita sér fyrir bvi ad draga til baka p3
akvordun sem tekin hefur verid um laekkad framlag ur rikissjodi til jofnunar & ororkubyrdi
lifeyrissjéda. Tengist su akvérdun aformum um breytingar 3 tryggingargjaldi. Aframhaldandi
j6fnun & érorkubyrdi lifeyrissjoda er mikilvaeg en aeskilegt er ad finna fyrirkomulag sem byggir 3
skyrum hlutlaagum forsendum, sem er sjalfbaert og ekki had framlogum & fidriogum.

Nidurfelling tolla 4 fatnad og sko. Rikisstjérnin mun beita sér fyrir bvi ad tollar & fatnad og ské
verdi lagdir nidur vid arslok 2015 i bvi skyni ad auka radstofunartekjur heimila og studla ad
aukinni verslun & fslandi.

Kostnadur sjuklinga. A vegum stjérnvalda er unnig ad nyju heildstaedu greidslupatttkukerfi |
heilbrigdispjonustu. NG er unnid ad naudsynlegri greiningarvinnu med pad ad markmidi ad
verja b sjuklinga sem mest greida og setja fjarhaedarpak & kostnad peirra sem burfa & mikilli
bjénustu ad halda.

Framhaldsfraedsla og starfsmenntun. Tryggt verdur fjarmagn til a8 fylgja eftir sameiginlegum
aherslum menntayfirvalda og adila vinnumarkagarins sem ldta ad pvi ad tryggja starfsemi

simenntunarmidstddva og namstaekifeeri fyrir nemendur yfir 25 &ra aldri, batt skilyrdi til
starfsndms med reglulegum og auknum framlégum til vinnustaBanamssjods og til ad hefja
vinnu vid ad skilgreina faghaskélastig og hvernig pad geti tengist baedi framhalds- og
haskolakerfinu. Aukin framlég a fjarlsgum vegna pessara ahersina munu nema 200 m.kr.  ari -
hveriju.

Undanskot frd skatti. R&dist verdur i &taksverkefni fidrméla- og efnahagsraduneytisins,
embeettis rikisskattstjora, sveitarfélaga, ASI og SA til ad sporna gegn svartri atvinnustarfssemi
0g tryggja hinu opinbera auknar tekjur med baettu skattskilum. Sliku ataki er ennfremur tlad
ad studla ad auknu jafnraedi i samkeppnisrekstri.
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Eftirlit med atvinnustarfsemi. Rikisstjérnin itrekar vilja sinn til ad taka til endurskodunar loggjof
sem ahrif hefur & atvinnulifié med einfoldun og aukna skilvirkni ad leidarljosi. Markmidid er ad
draga Ur reglubyrdi og einfalda samskipti vid opinbera adila. Med bessu er stefnt ad pvi ad
draga ur kostnadi fyrirtaekja, auka framleidni { atvinnulifinu, baeta samkeppnishafni pess og
studla ad auknum kaupmaetti. Rikisstjérnin mun skipa samstarfsnefnd sem hafi bad hlutverk ad
semja tillogur til breytinga 4 loggjof sem midi ad sameiningu eftirlitsstofnanna, endurskodun
leyfisveitinga og eftirlits med atvinnurekstri.

Vinnumarkadsadgerdir. | tengslum vid yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 15. névember 2013 um
gerd kjarasamninga & almennum vinnumarkadi hefur verid starfandi nefnd félags- og
husnaedismalarddherra um métun vinnumarkadsstefnu og skipulagi vinnumarkadsmala.
Rikisstjornin mun studla ad pvi ad dkvednum verkefnum sem tengjast bessari stefnumérkun
verdi hrundid af stad i samvinnu vid adila vinnumarkadarins og verja til pess naudsynlegum
fjdarmunum, allt ad 25 m.kr. & ari.

pi6dhagsrad. | tillsgum Samradsvettvangs um aukna hagseeld er kvedid 8 um ad baeta purfi
samspil rikisfjarmala, peningastefnu og vinnumarkadar ef takast eigi ad skapa hagfelld skilyrdi
til hagvaxtar. Rikisstjornin lysir sig reidubtna til ad slikt bjé8hagsrad verdi stofnad. Adild ad bvi
eigi oddvitar rikisstjornar & hverjum tima (nu forsaetisrd8herra og fjarmdla- og
efnahagsradherra) og fulltriar Sedlabanka fslands, Sambands islenskra sveitarfélaga, Samtaka
atvinnulifsins, Alpy§usambands [slands og sameiginlegur fulltrdi samtaka launpega &
opinberum vinnumarkadi. Hlutverk bjodhagsrads verdi ad leggja heildarmat & stédu
efnahagsmala hverju sinni med hlidsjén af hinum premur fyrrgreindu meginstodum hagstjérnar
og meta svigrim til kjarabreytinga & vinnumarkadi. bjoShagsrad tekur ekki akvardanir |
efnahagsmalum og stofnun pess breytir { engu hinum I8gbundnu hiutverkum beirra adila sem
ad bvi standa.

Stefnumérkun i opinberum figrmalum. Frumvarp til laga um opinber fjarmal felur i sér mikilvaeg
nymeli sem varda stefnumérkun um opinber fijarmal og pvi er tlad ad studla ad g6ori
hagstjorn og betri stjérn opinberra fjarmala, m.a. med nanari samvinnu rikis og sveitarfélaga.
Rikisstjornin telur mikilvaegt ad vid undirbuning fjarmalasaetlunar, sem 16g8 er fyrir Alpingi ad
vori hvers drs samkvaemt frumvarpinu, verdi haft samrad vid adila vinnumarkadarins. pad
samrad verdur formfest i samvinnu vid samtdk vinnuveitenda og launpega.
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rikisstjornar um husnaedismal

Rikisstjorn [slands, i samvinnu vig Samband islenskra sveitarfélaga, AlbySusamband [slands, Bandalag
starfsmanna rikis og baja, Bandalag haskolamanna, Kennarasamband islands og Samtok
atvinnulifsins, skuldbindur sig til ad skapa baett skilyrdi fyrir uppbyggingu 4 hisnaedismarkadi. Studlad
verdur ad pvi ad landsmenn hafi aukid val um bisetuform og bui vié meira 6ryggi i hisneaedismalum i
samraemi vi§ parfir hvers og eins, einkum tekjulagar fjdIskyldur. Rikisstjornin lysir pvi yfir ad hin muni
taka upp vidraedur vid Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og fleiri sveitarfélog med
pad ad markmidi ad hrinda i framkveemd eftirfarandi agerdum:

1.

Fjdlgun hagkveemra og édyrra fbida

Lagdur verdur grunnur ad nyju félagslegu leiguibudakerfi par sem 16gd ver8ur dhersla & ad
fidlga hagkveemum og 6dyrum ibadum til ad tryggja tekjulagum fidlskyldum leiguhisnzedi til
lengri tima. Félagslega leigukerfid verSur fjdrmagnad med stofnframlogum rikis og
sveitarfélaga og med beinum vaxtanidurgreidslum rikisins sem nema navirt um 30% af
stofnkostnadi. Slikt framlag rikis og sveitarfélaga zetti ad jafnadi ad leida til pess ad leiga
einstaklings med lagar tekjur nemi ekki haerra hlutfalli en 20-25% af tekjum. Légadilum sem
hyggjast byggja og reka félagslegt leiguhisna=di geta verid sveitarfélog og félog eda
félagasamtok sem ekki eru rekin i hagnadarskyni og hafa bad langtimamarkmid ad byggja,
eiga og hafa umsjon med rekstri leiguhtsnzadis sem eingéngu er atlad leigiendum undir
akvednum tekju- og eignamérkum. Settar verdi skordur fyrir pvi ad haegt verdi ad taka ibudir
at ar félagslega leigukerfinu en verdi slikt heimilt verda sett inn akvaedi um radstéfun
s6luhagnadar.

Radist verdi i atak um byggingu félagslegra leiguibuda. Stefnt er ad bvi ad byggja 2.300 ibudir
a neestu fjérum drum, b.e. & drunum 2016-2019, b6 ad hamarki 600 ibudir a ari. A8 pvi loknu
verdur metin porf a dframhaldandi uppbyggingu félagslegs leiguhtisnzedis, m.a. ad teknu tilliti
til sto6u opinberra fjarméla. Ahersla verdur & ibudir af hoflegri staerd og ad tryggd verdi
félagsleg blondun i leiguibidunum.

Midad verdur vid ad tekjur ibta verdi i laegstu tveimur tekjufimmtungum bpegar flutt er inn i
hasnaedid. Pannig verdi tekjuldgum fjolskyldum, sem hingad til hafa ekki att kost & ibudum i
félagslegu kerfi sveitarféiganna, veittur adgangur ad 6dyru og 6ruggu leiguhusnaedi. Ekki er
gert rad fyrir breytingum & ndverandi forgangsrédun sveitarfélaganna gagnvart
skjolstaedingum félagspjonustunnar eda forgangsrédun gagnvart namsmannaibidum, en vid
frekari forgangsrodun vi§ uthlutun husnaedis til félks & vinnumarkadi verdur horft sérstaklega
til barnafjdlskyldna og heimila i verulegum fjérhagsvanda. Settar ver8a reglur um pad, med
hvada heetti heildarfjélda heimiladra félagslegra ibida verdi skipt milli 6likra markhopa og
framkvaemdaadila.



2. Aukid frambod hisnaedis og laekkun byggingakostnadar

© Af hélfu hins opinbera verdur & allan hatt greitt fyrir ad haegt verdi ad taka upp sem
hagkveemastar adferSir vig ibadabyggingar i pvi skyni ad lsekka byggingarkostnad.
Endurskodun a byggingareglugerd er par & medal og skipulagslog.

° Vid endurskodun byggingareglugerdar ver§i tekinn inn nyr flokkur mannvirkja sem
undanpeginn verdi dkvaedum reglugerdar um alteeka hénnun. bar verdi einkum horft til
smeerri og ddyrari ibada.

° Gjaldtaka sveitarfélaga vegna l65a 0g gatnagerdargjalda verdur skodud med pad fyrir augum
ad leekka byggingarkostnad.

3. StuBningur vid almennan leigumarkad

o Til ad laekka frekar huisnaediskostnad efnaminni leigienda verda hisnaedisbaetur haekkadar &
arunum 2016 og 2017. Grunnfjérhad og fritekjumark verda haekkud med hlidsjon af tillégum
sem hafa verid til medferdar hja stjérnvéldum. Husnaedishaetur og fritekjumérk munu taka
mid af fjélda heimilismanna.

¢ Skattlagningu tekna af leigu ibuda i eigu einstaklinga verdur breytt i peim tilgangi ad laekka
leiguverd og auka frambod leiguibuda.

e Stefnt verfur ad sérstokum lagalegum radstéfunum fyrir fyrirtaeki til ad hvetja til
langtimaleigusamninga og baeta bannig busetuéryggi 4 almennum markadi.

4, Studningur vié kaup 4 fyrstu ibud

* Komid verdur til mots vid pa sem kaupa sina fyrstu ibud. Hvatt verdur til sparnadar med pvi
ad peir sem sparad hafa tilgreint hamarkshlutfall af tekjum i tiltekinn tima geti tekis
sparnadinn Gt skattfrjalst, t.d. bannig ad ungu félki verdi heimilt ad nyta séreignasparnad sem
eiginfjdrframlag vid kaup & fyrstu ibud. Mikilveegt er ad upphad vaxtabota og
sker8ingarakvaedi adstodi einkum fj6lskyldur undir medaltekjum.

¢ Um fasteignalan til neytenda verdi sett sérldg og lanveitendum veitt svigram til ad horfa til
fleiri patta en nidurstddu greidslumats vid akvordun um lantsku.

Unnid verdur ad framangreindum markmidum i samradshopi rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka
adila & vinnumarkadi med hlidsjon af fyrirliggjandi vinnu stjérnvalda vi umbaetur 4 hisnadismarkadi
og hugmyndum sem komié hafa upp i samradshopnum. Vid pad er midad ad frumvarp um
husnzdisbaetur verdi lagt fyrir vorbing 2015 og ad &nnur frumvérp sem naudsynleg eru til ad
framangreind markmid nai fram ad ganga verdi 16gd fram & haustpingi 2015 og afgreidd fyrir dramét.

Unni6 verfur éfram ad breyttu fyrirkomulagi fjarmégnunar almennra hasnaedislana. | bvi efni verdur
tekid mid af tillsgum verkefnastjérnar um framtiGarskipan husnzedismala, nyrri vedlanatilskipun ESB
og gognum um rekstrarforsendur nyrra husnadislénafélaga og stédu ibudalanasjods.



